2024, évrol szolo
osszefoglalo ellenorzési jelentés

Vezetoi osszefoglalo

Az éves Osszefoglald ellenOrzési jelentés Osszeallitasa a koltségvetési szervek belsod
ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjan,
az ott megjeldlt szempontok figyelembevételével tortént.

A 2024. évi éves belsé ellenOrzési terv a Bkr. 31. §-nak rendelkezései szerint és az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott szakmai modszertani utmutatd tartalmat
figyelembe véve késziilt el.

A terv a belsd ellendrzés altal kikiildott kockazatkezelési kérddiv alapjan végzett
kockazatelemzésen, a bels6 ellendrzési stratégiaba foglalt prioritdsokon és a rendelkezésre allo
er6forrasokon alapult.

A Kéthely Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete hatarozataval az nkormanyzat a
2024. évre sz6106 éves belso ellendrzési tervét az alabbiak szerint jovahagyta.

Koltségvetési

2. Operativ
Osszefliggd
szabalyozottsaga,
kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités
szabalyozottsaganak ellenérzése.
(Kérdgiv: 4,8,15

gazdalkodassal
jogkorok

szerv Ellen6rzés targya Ellenérzés célja
megnevezése
1. A megtervezett éves elGirdnyzat

1.A koltségvetés végrehajtdsanak, | felhasznaldsa, id6ardnyos teljesitése; az
szabalyszer(iségének, a jovahagyott | analitikak és a f6konyv 0sszefliggéseinek
koltségvetési el6iranyzatok | pontos, valésaghd, zart rendszerben térténd
felhasznaldsanak, maddositasanak, | biztositottsaga; a pénziigyi elszamoldsok
nyilvantartasanak ellenérzése pontossaga, szamviteli nyilvantartasok

Igéthelyi Ko6z06s megfelelGsége.

Onkormanyzati

Hivatal Kiemelt figyelemmel a kiadasok

szerz6désekkel torténd aldtamasztisara és a
kovetelések nyilvantartasara,
bizonylatolasara.

2.A szabdlyzatban rogzitésre keriltek-e a
gazdalkoddssal 6sszefliggs jogkorok, a
gyakorlatban annak megfelelGen torténik-e
az alkalmazasa.




Az Osszefoglalo éves ellendrzési jelentésekre vonatkozoan a jogalkotd célja az atlathatdsag
biztositasa ¢és a koOzpénzek felhasznaldsanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képviseld testiilet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatdsanak gyakorlataval is példat mutasson.
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L. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)



A belsé ellendrzéssel kapcsolatos eldirasok 0sszességében érvényestiltek. Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyzo koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikddtetni,
amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allo forrdsok szabalyszeri, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Dbels6é kontrollrendszeren beliill biztositani kell a bels6é ellendrzés mukodtetését az
allamhdaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkozi belsd
ellendrzési standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérdl is. Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1)
bekezdése alapjan a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérdl és
fliggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A belsé ellendrzés a tevékenységét a Bkr. 17.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a
nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési
standardok, utmutatok figyelembevételével, valamint a belsd ellendrzési vezetd altal — az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdnyv minta
alkalmazaséval - kidolgozott és a szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikdnyv
szerint végezte.

A belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az 6nkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje. A
tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfeleld miikodést segiti és kontrollalja. A
kockazatelemzés a kialakitott értékelési szempontok alapjan tortént.

I/l. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2024. évi ellendrzési terv 1 ellendrzést tartalmazott Kéthelyi K6zos Onkormanyzati Hivatalra.
A belsd ellendrzés tervezési munkaja soran a jogszabalyok, mddszertani itmutatok, belsé
ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét kovette.

A 2024 évre tervezett ellendrzést maradéktalanul sikeriilt lebonyolitani és lezarni. A
2024.¢vben soron kiviili ellenérzésre nem kertilt sor.

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Az ellendrzés targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszerii és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara irdnyult, az ellendrzések célja a jogszabalyoknak
valo megfelelés volt.

Kéthelyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Targy Cél Modszer




1. A megtervezett éves Elektronikus adatgytjtés,

el8irdnyzat felhasznalasa, elozetes mérlegelés,
1.A koltségvetés | id6ardnyos teljesitése; az mintavétel kivalasztasa.
végrehajtdsanak, analitikak és a f6konyv
szabalyszer(iségének, a | Osszefliggéseinek pontos, A helyszini ellenérzés soran
jovahagyott koltségvetési | valésagh(, zart rendszerben a dokumentumok és
el8irdnyzatok torténd biztositottsaga; a nyilvantartasok
felhasznalasanak, pénzigyi elszamolasok sziroprobaszert vizsgalata.
madositasanak, pontossaga, szamviteli

nyilvantartdsanak ellenérzése nyilvantartasok megfelelsége.
Kiemelt figyelemmel a

2. Operativ gazdalkoddssal kiadasok szerz6désekkel
Osszefliggd jogkorok torténd alatamasztasara és a
szabalyozottsaga, kovetelések nyilvantartasara,
kotelezettségvallalas, bizonylatolasara.
utalvanyozds, ellenjegyzés, 2.A szabdlyzatban rogzitésre
érvényesités keriltek-e a gazdalkodassal
szabalyozottsaganak Osszefliggd jogkorok, a
ellendrzése. (Kérddiv: 4,8,15 gyakorlatban annak
megfelelGen torténik-e az
alkalmazasa.

Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.

Nem keriilt javaslat megfogalmazéisra a belsd ellendrzés soran. A pénziigyi folyamatok
ellendrzése soran felmertilt hidnyossagokra a vizsgalat id6szakaban intézkedések torténtek, az
intézkedési tervben vallalt feladatokat elvégezték, gyakorlatban alkalmaztak, ezért nincs
javaslat a belso ellendrzési jelentésben.

1/1/b) Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

I72. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezok bemutatdasa

(Bkr. 48. § ab) pont)

A Pénziigyminisztérium altal készitett itmutatok és a belso ellendrzési kézikonyvben rogzitett
eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartdsok és iratmintdk segitenek abban,
hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen az elvaradsoknak.

Az ellendrzések lefolytatdsdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések soran
az ellendrzott szervezet a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére
bocsatotta. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriild kérdéseket
megbeszElték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok el6készitése és lefolytatdsa soran nem meriilt fel.



Az ellendrzési jelentés a helyszini vizsgalat és a dokumentumok, bizonylatok attekintése,
interjuk lefolytatasa utan késziilt el a belso ellendrzési kézikdnyvben eldirt formai €s tartalmi
kovetelményeknek megfelelden.

Az ellendrzési jelentés részletes megallapitasa 0sszefoglalassal zarult.

A belsé ellendr az ellendrzott tevékenységgel kapcesolatosan minden esetben megfogalmazta
ajanlasait a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga
A bels6é ellendrzést ellatd képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek.

A jogszabalyban elGirt regisztracid 2010. évben megtortént, azéta folyamatos. A kdtelez6 kétévenkénti
belsé ellenérzési tovabbképzés 2023. évben teljesiilt, az ABPE-tovabbképzés Il. — Kdzbeszerzési
alapismeretek- belsé ellenérok részére (2311BUDKAIBE-01) témakorben.

Szakmai képzések:
-Mérlegképes kotelez6 tovabbképzés
-BEMAFOR klubtagsag

- Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Integritas tanacsado szakképzettség - folyamatos elektronikus
konzultacid.

2024. évben a bels6 ellendrzési tevékenység ellatasat 6nallé kiilsd szakember megbizasaval
oldotta meg a szervezet. A megbizott belsé ellenér az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirt
engedéllyel, a kozhiteles szakmai nyilvantartasban szerepel.

1/2/b) A belso ellenorzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkcionalis

fiiggetlenségének biztositasa
(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsd ellendrzés funkciondlis fliggetlensége 2024. évben teljes koriien biztositott volt. A
belsd ellendrzés soran a jelentést kozvetlenlil a jegyzének kiildte meg. Az ellendrzési
tevékenységen kiviil mas feladatba a bels6 ellenérzést végzé személy nem volt bevonva.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20.§-a alapjan)

2024. évben a megbizassal, illetve az ellendrzéssel kapcsolatban Gsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1/2/d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
2024. évben a belso ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.



1/2/e) A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezo nem volt.

1/2/f) Az ellenérzés nyilvantartasa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megOrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kovethetd formédban torténik. A megbizdlevél, ellenérzési program ¢és vizsgalati
jelentés egy példanya az irattarba keriil.

Az elvégzett belsO ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §- a szerinti nyilvantartast vezetése
folyamatos.

1/2/g) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § ac) pont)

A tanacsad6 tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magéra az
ellendr.

A belsé ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat
fogalmazott meg az intézmények belsd kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése
érdekében.

I1. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

1l/1. A belsd kontrollrendszer szabadlyszeriiségének, gazdasdagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellendrzések folyamataban a belsd ellendr tajékoztatast ad az ellendrzotteknek a vizsgalat
elérehaladasarol, a tapasztalatokrol, megéllapitasokrol.

Az ellendrzési jelentésekben a belsd ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek. A lezart
vizsgalatokra intézkedési terv készitési kotelezettség nem volt.

Az elvégzett ellendrzés sordn tett fontosabb megdllapitasok, kivetkeztetések, javaslatok a
2024. évben a kiovetkezok voltak:

1. Kéthely K6zség Onkormdnyzata
Ellenorzés targya:
1. 1.A koltségvetés végrehajtasanak, szabalyszer(iségének, a jovahagyott koltségvetési elGiranyzatok
felhasznalasanak, modositasanak, nyilvantartasanak ellenérzése



2. Operativ gazdalkoddassal 6sszefliggd jogkorok szabalyozottsaga, kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités szabdalyozottsaganak ellenérzése. (Kérddiv: 4,8,15

Ellenorzési idoszak:

2024.09.02.-20254.09.11.

Fobb megdllapitasok az ellendrzésnél:
A belsS ellendrzés Kéthely K6zos Onkormanyzati Hivatalnal vizsgéalta a 2023. évi

koltségvetését. A vizsgalt id6szakra vonatkozd koltségvetést és zarszdmaddast a fékonyvi
kivonat alatamasztotta.

A koltségvetés eredeti, mddositott el6irdnyzata, tovabba a teljesités adatai a
zarszamadasban egyezséget mutatott a beszamoldban szerepld adatokkal. Az Ahsz 14. szamu
mellékletében elGirt elGiranyzat nyilvdntartast elektronikus formaban elkészitették.

A zdrszdmadds mérlegsorainak leltarral torténd alatdmasztasat -egyeztetéseit-
elkészitették. A koltségvetési rendeletben az Aht. 24. §-ban elGirt kdtelezd tartalmi elemek
szerepeltek. A koltségvetési kiadasok vizsgalata sordan kivalasztott tételek elszdmolasa,
bizonylatai alapjan az ellen6rzés hidnyossagot nem dllapitott meg.

A koltségvetés valdsagtartalmdnak vizsgalata soran a kivdlasztott pénztdri és banki
tételek alapjan megdllapitdsra kerilt, hogy a bizonylatokon a gazddlkodasi jogkorok
gyakorléinak aldirdsai megfeleléen szerepeltek. Az operativ gazdalkodds vizsgalata a
kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, utalvdnyozds, teljesités igazoldsra vonatkozd
szabalyzat gyakorlatban tortén6 alkalmazdsat. Szabdlyzatuk 2023.december 1-vel
hatdlyositasara kerilt, a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelGen. A szabalyzatot megfelel6en
aldirtdk, mellékletek csatoldsra keriiltek. Alairasok nyilvantartdsat a szabalyzat tartalmazta. A
feladatokra térténd irdsbeli megbizassal rendelkeztek.

11/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

(Bkr. 48. § bb) pont

A belsé kontrollrendszer a kéltségvetési szerv dltal a kockdzatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo f6 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabdlyszeriien, valamint a megbizhato gazdalkodas elveivel
(gazdasdagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erdforrasait a veszteségektol (karoktol) és a nem rendeltetésszerii
haszndlattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetoje felelds, aki
koteles a szervezet minden szintjéen érvényesiilo megfelelo kontrollkornyezetet, integralt
kockdzatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informdcios és kommunikdcios rendszert,
monitoring rendszert kialakitani és miikodtetni.



1.Kontrollkdérnyezet

Az ellenorzeés altal elvegzett vizsgalat eredményekent a kiilso koriilményekre is tekintettel
megfelelonek itélheté a kontrollkornyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépites,
belso szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa,
human eroforras, etikai értékek és integritds, a mitkodés és feltételeinek szabalyozottsdga.
A gazdalkodast és a miikodést érinté szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizaldasa
folyamatos. 4 jogszabdlykdvetés a gyakori szabalyozovaltozdasok miatt fokozott terhet jelent
a belso szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a
gyakorlat és a szabdlyozds aszinkronja, tovabba a személyi valtozdasok. Belsd ellendrzés
minden évben a kivalasztott folyamatokhoz kapcsolodo kontrollkornyezetet 1S vizsgdlja.

A kontrollkérnyezet miikodtetésének részekent kiépiilt egy vilagos, atlathato szervezeti
struktura, a felelossegi és hataskori viszonyok pontos behatdroldasaval. A feladatok és
felelosségi korok az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozo szervezeti abraban, munkakori
leirasokban jol elkiilonithetéen jelennek meg. Minden ellendrzés soran a kontrollkornyezet
fejlodése megallapithato.

2.Integralt kockazatkezelés
A belsé ellendrzést megelozéen kockdzatelemzést  végziink. A kidolgozott
kockazatkezelési kérdoiv alapjan a felmeriilo kockazatos tényezok feliilvizsgalatra keriilnek.
Az elemzés soran feltart kockazatos folyamatok alapjan késziil el a belso ellendrzési terv.
Eqy szervezetnél minden alkalommal minimum két folyamat keriil vizsgalatra, illetve
utoellenorzés keretében a feltart hianyossagokra tett intézkedések, illetve azok alkalmazasa.

3.Kontrolltevekenységek

A kockazatok megelozése, mérseklése érdekében a folyamatokba, belsé szabdlyozo
eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolodoan  elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonbozé intenzitassal, kiilonbozd gyakorisdaggal, és mélységben. Ilyen eszkoz pl. a
kotelezettségvallalast, az utalvanyozast megel6zo pénziigyi ellenjegyzés. Humaneroforras
stabilitasa is biztositja a kontrolltevékenységek biztos miikodését a szervezetnél.

4.Informacié és kommunikacio
Az informacioaramlas és belsé koordinacio a SZMSZ-ben szabalyozott. Ez biztositia a
vezetés altal kitiizott célok, a teljesitésiikkel osszefiiggo feladatok, a feladatok teljesitését
szolgadlo eloirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetiséget,
illetve tdjékoztatast nyujt a vezetok szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok
elerésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyezteto kockdzatokrol.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A tevékenyseégi célok megvalositasanak nyomon kévetését a szokdsos, és begyakorlott, a
miitkodeési  folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjiak. A belsé
kontrollrendszer miikodeésérol visszajelzést a beszamoldas, a belso ellenorzési jelentések és az
eéves osszefoglalo ellendrzési jelentés nyujt.



I1l. Az intézkedési tervek megvalositisa

(Bkr. 48. § c) pont

A szervezet ellendrzése soran intézkedési terv készitési kotelezettség nem volt.

A belso ellenorzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellenorzott szervezetek
intézkedesi tervekben foglalt feladatainak végrehajtasarol a vonatkozo jogszabdlyban eldirt
tartalommal.
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